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refcritor Ia proiectul de Ordonanţă de urgenţă privind mociificarea
i compietarea Legii educaţiei naţionale nr.1!2011,

cu rnoďificările i conipletările ulterioare

Analizând proiectul de Orclonanţă de urgenţă privinď
modificarea i completarea Legii educaţiei naţionale nr.1!2011, cu
modificările i completările ulterioare, transrnis de Secretariatul
General ał Guvernului cu adresa nr.179 din 1 1.06.2021 i înregistrat Ia
Consiliul Legislativ cu nr.D496!11.06.2021,

CONSILIUL ŁEGISLATIV

în temeiuł ait.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73!1993, repubticată şi al art46(2)
din Regularnentul de organizare şi incţionare a Consiliului Legislativ,

Avizează favorabil proiectul đe ordonanţă đe urgenţă, cu
urrnătoarele observaţii i propuneri:

ĺ. Proiectul de ordonanţă de urgenţă are ca obiect de
reglernentare rnodiťicarea i cornptetarea unor prevederi din Legea
educaţiei naţionale nr.1ĺ201 1, cu rnodiťicările i cornpletările
ulterioare.

Potrivit Notei de fundarnentare, „proiectul reglementează
decontarea navetei elevilor care nu sunt co1arizaţi în locałitatea de
domiciłiu, respectiv transportul acestora de la dorniciliu la unitatea de
învăţământ preuniversitar pe durata cursurilor co1are".

2. Precizăm că proiectul de ordonanţă de urgenţă nu este îisoţit
de avizul de oportunitate, emis de Secretariatul General al Guvernului
— Departamentul pentru Relaţia cu Parlarnentul, astfët cum prevede
art.3 1 alin.(1) din Regulamentul privind procedurile, ła nivelul
Guvernului, pentru elaborarea, avizarea şi prezentarea proiectelor de
docurnente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum
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şi a altor docurnente, în vederea adoptăriiĺaprobării, aprobat prin
Hotărârea Guvernului nr.56 1!2009, cu modiiăeările ulterioare.

3. Cu referire la intervenţiile łegislative asupra Łegii nr.1ĺ201 1,
cu modiiăcările i cornpletările ulterioare, astf'el cum sunt acestea
prevăzute la cele trei puncte ale artieolului unic, seinnalăm că, potrivit
art.5 alin.(2) din legea respectivă, orice modiiăcare sau completare a
acestei Iegi „intră în vigoare începând cu prirna zi a anului co1ar,
respectiv universitar următor cełui în care a f'ost adoptată prin lege",
excepţie făcând dispoziţiile legii „care vizează evatuările naţionale de
la iănalul învăţărnântului girnnazial sau liceał, care se aplică începând
cu promotia af'lată în primul an al învăţământului girnnazial, respectiv
lieeal, la data intrării în vigoare a modiiăcăľii sau a completării",
potrivit alin.(3) al ace1uiai articol.

Prin urmare, este de analizat necesitatea instituirii, prin proiectul
de ordonanţă de urgenţă, a unei derogări exprese de la normele niai
sus menţionate, pentru punerea în acord a dispoziţiilor Łegii nr.1!2011
cu cele preeonizate prin proiectul de ordonanţă de urgenţă.

4. Precizăm faptul că prin avizul pe care îl ernite Consiliul
Legislativ nu se poate pronunţa asupra oportunităţii soluţiiłor
legislative preconizate.

5. Apreeiern că se iniputie conipletarea Notei de
fttndamentare, în sensul dezvoltării elenientetor de fapt şi de drept
care au determinat proniovarea prezentului proieet în regini de
urgenţă, precuni şi o detaliere a eventualelor efecte negative
decurgând diii neadoptarea proiectului în t'orma avatisată.

In raport cu prevederile art. 1 1 5 alin.(4) din Constituţia
României, republicată, eonform cărora Guvernul poate adopta
ordonanţe de urgcnţă nLlmai în situaţii extraordinare a căror
reglenientare nu poate ťi amânată, ale art.41 alin.(3) din Łegea

nr.24/2000, republicată, cu modiiăcările şi completările ułterioare,

precum şi cu jurisprudenţa în rnaterie a Curţii Constituţionale,
eonsiderărn că menţionarea doar a necesităţii eniiterii unei ordonanţe
de urgenţă este insufíeientă, ťiind necesară prezentarea elernentelor de
fapt şi de drept în susţinerea situaţiei extraordinare, a eărei
reglenientare nu poate ťi amânată, impunând recurgerea la această
eale de reglernentare.
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În acest sens semnalărn că momentul cventualei coneretizări
normative a proiectului de ordonanţă de urgenţă, precurn i termenul
de 30 de zile vizat de iniţiator pentru elaborarea normelor
metodologice privind deeontarea, ce coíncid practic cu sfâritu1
semestrului al doilea al anului co1ar 2020 — 2021, sunt elemente
criticabile din punct de vedere al justiťicării urgenţei reglementării.

6. Din considerente de redactare, precum i sub aspectul
respectării norrnelor de telinică legislativă pentru elaborarea actelor
normative, prevăzute de Legea nr.24!2000, republicată, cu
rnodiťicările i cornpletările ulterioare, forrnulărn următoarele
obseiwaţii i propuneri:

a) în acord cu exigenţele norrnative, titKul se va reformula astfel:
„Ordonanţă de urgenţă pentru modiťicarea i eompletarea
Legii educaţiei naţionale nr.1!2011"

b) la primul alineat al preambulului, pentru o completă
inforrnare juridică asupra Legii nr.1!2011, după titlul acesteia se va
insera nienţiunea „cu modificările i co rnpletările ulterioare".

Ła al patrulea alineat, sintagma „OUG nr.70ĺ2020" se va reda
sub forrna „Ordonanţa dc urgenţă a Guvernului nr.70/2020".

De asemenea, pentru o cornpletă informare asupra respectivei
ordünanţe de urgenţă, după titlul aeesteia se va insera menţiunea
‚.aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr.17912020, cu
modificărilc i complctările ulterioarc".

La al cincilea alineat, sintagrna „Legea 226/2020" se va înlocui
cu sititagrna „Legea nr.226!2020".

Totodată, pentru o exprimare niai adecvată, propunern ca
formularea „prin iniţierea prezentului proiect de ordonanţă de urgenţă"
să ťie înlocuită cu sintagma „prin prczenta ordonanţă de urgcnţă".

c) pentru un spor de rigoare în redactare, la partea dis1)ozitivă
de la pct.1 al articolului unic, terrnenul „articolului" se va reda sub
forma „articolul", această observaţie flind valabilă i pentru cazul
sirnilar de la prirnul pct.2.

La priniut pct.2, în textul propus pentru alin.(14), pentru
utilizarea limbajului juridic consacrat i pentru unitate terrninologică
cu actul norrnativ de bază, recornandăm reformularea sintagrnei
„Iocuiesc la internat sau gazdă", o posibilă variantă ťiind următoarea:
„sunt cazaţi la intcrnat sau au recdinţa în localitatea unde
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studiază". Reiterărn această übservaţie şi pentru situaţia asernănătoare
din textul propus pentru alin.(18) al art.84.

In textul propus pentru alin.(15), în acord cu uzanţele norrnative,
sintagnia ..alin.(1 3) i aliii.(14)" se va reda sub forrna .‚alin.(13) i
(1)"; observaţia este valabilă pentru toate situaţiile simiłare.

Referitor Ia textul propus pentru alin.(16), având în vedere că
acesta urrnează a se integra în actul norrnativ de bază, este necesară
eliniinarea forniulării „în termen de 30 de zile de la data intrării în
vigoare a prezeiitei ordonanţe de urgenţă"; respectiva forrnulare va ťi
preluată într-un articol distinct al proiectului, cu urrnătoarea
formulare:

„Art.Il. - În termen de 30 de ziie de la data intrării în vigoare

a prezentei ordonanţe de urgenţă se va adopta ordinul ministrului
educaţiei prevăzut la art.84 alin.(16) din Legea educaţiei naţionale
nr.1!201 1, cu modificările i completările ulterioare."

Pe cale de consecinţă, actualul articol unic va deveni „Aťt.I".
În textul propus pentru alin.(18), pentru o exprirnare mai

adecvată, propuneni ca sintagrna „în situaţia în care sunt elevi" să fie
înlocuită cu terrnenul „elevilor".

Referitor la partea dispozitivă de abrogare a ait.04 alin.(2) lit.e),
senrnatăni că aceasta este rnatcată eronat cu cia .‚2", corect ťiind „3".

7. Având în vedere nunieroasele intervenţii legislative aduse
actului noniativ de bază de-a Iungul tinipului, recornandăni
introducerea, în fna1u1 pľoiectului, a unui nou articol, art.łII, care să
cuprindă dispoziţia de republicare a respectivei legi, cu urniătoarea
redactare:

„Art.IIł. - Legea educaţiei naţionale nr.1!201 1, publicată în
Monitoľul Oťicial al Rornâniei, Partea I, nr. i 8 din i 0 ianuarie 20 1 1, cu
rnodiťicările i cornpletările ulterioare, precurn i cu cele aduse pľin
prezenta ordonanţă de urgenţă, va ťi republicată în Monitorul Oťicial
al Rornâniei, Partea I, după aprobarea acesteia prin lege, dându-se
textetor o nouă nwnerotare".

PREŞEDINTE

FIoiln KĄCHE
Bueuteşti
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4 CONFOFM CU
ORGNALUL


